Rede anlasslich der Amtseinfiihrung und Vereidigung der Biirgermeisterin
in der Sitzung des Rates der Kreisstadt Mettmann am 3. November 2020

Sandra Pietschmann, Bilirgermeisterin der Stadt Mettmann

- es gilt das gesprochene Wort -

Sehr geehrte Damen und Herren,

zuné&chst darf ich Ihnen flr die feierliche Amtseinfihrung und die Vereidigung als
Blrgermeisterin der Kreisstadt Mettmann sehr herzlich danken. Ich freue mich auf die
Aufgaben und Herausforderungen, die mit der Ubernahme des Biirgermeisteramtes
verbunden sind. Ich werde mich diesen Aufgaben und Herausforderungen mit ganzer
Kraft und voller Hingabe widmen.

Gleichzeitig danke ich dem bisherigen Blrgermeister der Stadt Mettmann fir sein
Engagement in und fir Mettmann, mit dem er sich flr eine zukunftsorientierte Gestaltung
und eine zeitgemaBe Weiterentwicklung unseres Gemeinwesens eingesetzt hat.

An die Zeit seines Wirkens knilpfe ich gerne an. Auch und insbesondere, indem ich
strebend bemiiht bin, unsere Stadt gemeinsam mit Ihnen in schwieriger Lage in eine gute
Zukunft zu fUhren.

Gestatten Sie mir, bevor ich auf einige Dinge eingehe, die aus meiner Sicht im Sinne einer
vertrauensvollen und partnerschaftlichen Zusammenarbeit mit dem Rat wichtig sind, ein
paar allgemeine Bemerkungen zum Verhaltnis von Rat und Verwaltung.

Die Gemeindeordnung bestimmt: "Die Birgerschaft wird durch den Rat und den
Burgermeister vertreten. Diese Dualitat bestimmt auch mein Grundverstandnis fiir eine
gute und vertrauensvolle Zusammenarbeit zwischen dem Rat der Stadt Mettmann und
mir als Burgermeisterin der Stadt Mettmann.

Der Rat wird oft als , Stadtparlament" bezeichnet. Das erweckt den Eindruck, er sei
"Gesetzgeber" und stehe "der Stadtregierung" gegenuber. Das trifft nicht zu.

Der Gemeinderat ist das "kollegiale Verwaltungsorgan" der Gemeinde. Das heiBt: Nur

das Kollegium (der Rat) - nicht einzelne Ratsmitglieder - kann fir die Gemeinde
verbindliche Entscheidungen treffen. Damit hat der Rat das grundsétzliche Recht der
Beschlussfassung in allen gemeindlichen Angelegenheiten (§ 41 der Gemeindeordnung)
und die Kontrolle der Verwaltung (§ 55 der Gemeindeordnung). In einigen Féllen wird der
Rat sogar als Verwaltungsbehérde tétig und er ist im Rahmen dieser Tatigkeit auch
befugt, Verwaltungsakte zu erlassen (z.B.: Bestellung und Abberufung des Leiters und der
Prufer des Rechnungsprifungsamtes, Abberufung von Beigeordneten, Entscheidungen
als oberste Dienstbehérde im beamtenrechtlichen Sinne, Festsetzung eines
Ordnungsgeldes gemaB § 29 Abs. 3 der Gemeindeordnung).



Der Rat ist sowohl legislativ (rechtsetzend) als auch exekutiv (d.h. gestaltend,
entscheidend und ausfuhrend) fur die Stadt tatig. Seine Stellung als Organ besagt,
dass seine Entscheidungen die Stadt unmittelbar berechtigen und verpflichten.

Die Ratsmitglieder nehmen ihre Funktion ehrenamtlich, d.h. neben ihrem Beruf
unentgeltlich wahr. Dafir erhalten sie eine Aufwandsentschadigung nach der
Entschadigungsverordnung. Der Rat wird deshalb als "ehrenamtliche Verwaltung"
bezeichnet.

Diese ehrenamtliche Engagement erfordert Anerkennung, Respekt und Wertschatzung
auch und gerade durch die ausfihrende Verwaltung.

Damit wird der ehrenamtliche Rat abgegrenzt von der "hauptamtlichen Verwaltung". Das
ist die Verwaltung, die dem Birger durch das Handeln ihrer hauptberuflich Beschéftigten
gegentbertritt. Die hauptamtliche Verwaltung wird von der Blrgermeisterin/dem
Blrgermeister organisatorisch, fachlich und dienstrechtlich geleitet.

§ 40 der Gemeindeordnung legt fest, dass die Verwaltung der Gemeinde ausschlieBlich
durch den Willen der Blrgerschaft bestimmt wird und das die Blrgerschaft durch den Rat
und den Blrgermeister vertreten wird. Deshalb ist es die gemeinsame Aufgabe des Rates
und des Birgermeisters, das Wohl der Einwohner in freier Selbstverwaltung zu férdern
und dabei zugleich in Verantwortung fir die zukiinftigen Generationen zu handeln.

Ich will Ihnen hier und heute - das wirde den Rahmen dieser Sitzung sprengen - als
Blrgermeisterin kein ,Regierungsprogramm?® vorstellen.

Das verbietet nicht nur der Respekt vor dem Rat als dem obersten Beschlussorgan der
Stadt, sondern ware auch kommunalverfassungsrechtlich fragwirdig.

Vielmehr lege ich Wert darauf, dass der Rat - und dabei will ich Sie gerne unterstitzen -
starker als das bisher der Fall war, von seiner Richtlinienkompetenz Gebrauch macht, die
ihm die Gemeindeordnung in § 61 zuweist. Dort heif3t es:

»Im Rahmen der vom Rat festgelegten Richtlinien entscheidet der Hauptausschuss Uber
die Planung der Verwaltungsaufgaben von besonderer Bedeutung. Zu diesem Zweck hat
der Birgermeister den Hauptausschuss regelmaBig und frihzeitig Gber derartige
Planungsvorhaben zu unterrichten.”

Angesichts dessen werde ich Ihnen in Kirze einen Entwurf flir derartige Richtlinien
vorlegen, auf dessen Grundlage Sie eine Beratung und Entscheidung Uber die Planung
der Verwaltungsaufgaben von besonderer Bedeutung herbei fihren kénnen.

Diese Vorgehensweise entspricht Gbrigens auch der allgemeinen Verpflichtung der
Blrgermeisters, der die Beschliisse des Rates vorzubereiten und auszufihren hat (§ 62
Absatz 2 der Gemeindeordnung).

Aus dieser Verpflichtung leite ich fir mich den Auftrag ab, die Kontrollfunktion des Rates
dadurch zu starken, dass ich eine sogenannte Beschlusskontrolle des Rates einflihre, die
dem Ziel dient, Sie systematisch und regelmaBig Uber den Stand der Ausflhrung der
Beschlisse des Rates zu informieren.



Denn nach der Gemeindeordnung ist der Birgermeister neben der Beschlussvorbereitung
(§ 62 Abs. 2 Satz 1 GO NRW) auch fur die Beschlussausfuhrung (§ 62 Abs. 2 Satz 2 GO
NRW) zustandig.

Das bedeutet, das der Burgermeister die Beschlusse des Rates unverziglich, d.h. ohne
schuldhaftes Zogern, nach der Beschlussfassung auszufuhren hat. Dieser unbestimmte
Rechtsbegriff gilt fur das gesamte deutsche Recht, also auch fur das Kommunalrecht, das
die rechtliche Grundlage unseres kommunalpolitischen Handelns bildet.

Die Durchfihrung der Beschlusse geschieht unter der Kontrolle des Rates und in
Verantwortung gegeniber dem Rat (§ 62 Abs. 2 Satz 2 GO NRW). Der Rat Gberwacht
nicht nur die Durchfiihrung seiner Beschlisse, sondern auch der Beschllsse der
Ausschusse (§ 62 Abs. 2 Satz 2 GO NRW) und kann zu diesem Zweck vom Burgermeister
Einsicht in die Akten durch einen von ihm bestimmten Ausschuss oder einzelne von ihm
beauftragte Mitglieder verlangen (§ 55 Abs. 3 GO NRW).

Daraus ergibt sich auch, dass der Rat jederzeit vom Burgermeister Auskunft Gber den
Stand der Beschlussausfuhrung verlangen kann, wenn der Rat die Informationen des
Burgermeisters fur nicht ausreichend oder unbefriedigend halt.

Einer solchen unbefriedigenden Situation mochte ich durch eine systematische
Beschlusskontrolle entgegenwirken, die eine regelmafRige und umfassende Information
uber den Stand der Beschlussausfuhrung beinhaltet.

In diesem Zusammenhang maochte ich lhnen auch einen Vorschlag zur Vereinfachung und
Verbesserung des Vorlagenwesens unterbreiten. Danach soll eine umfangreiche
Begrindung zu einer Beschlussvorlage fir die Gremien des Rates der Stadt Mettmann
kinftig in einem Vorblatt zur Begrindung auf einer DIN-A-4-Seite kurz, knapp und prazise
zusammen gefasst werden. Dabei beziehe ich mich sich auf die seit einiger Zeit auf
Wunsch der Politik beim Landschaftsverband Rheinland eingeflihrte Praxis, die sich nach
meiner Kenntnis bewahrt hat. Dieser "Zusatzservice" bedeutet sowohl fur die
Gremienmitglieder, aber auch fir die Medienvertreter/innen, eine echte Hilfe bei der
Bewaltigung der zahlreichen Vorlagen mit ihren oft sehr umfangreichen Begrindungen.

Eine wichtiges Anliegen ist mir auch die Burgerbeteiligung. Die Burger/innen haben zwar
mit der Wahl des Rates, des Burgermeisters, dem Blrgerbegehren und dem
Blrgerentscheid, dem Einwohnerantrag, den Anregungen und Beschwerden sowie der
Einwohnerfragestunde viele Moglichkeiten, die Geschicke Mettmanns mitzubestimmen.

Bulrgerorientierung ist ein wichtiges Ziel der kommunalpolitischen Arbeit, das wir
gemeinsam verfolgen sollten, indem wir die gegebenen Formen und Mdéglichkeiten der
direkten Demokratie nicht nur nutzen und umsetzen, sondern dartiber hinaus auch Wege
beschreiten sollten, durch die wir die Burgerschaft noch stéarker in unsere politische
Meinungs- und Willensbildung einbeziehen kénnen. Daflr bieten die Leitlinien fur die
Birgerbeteiligung in der Stadt Mettmann eine gute Grundlage, die wir jedoch
weiterentwickeln mussen.

Wie kann das Ziel, eine lebendige Verbindung von Rat und Verwaltung zur Burgerschaft
herzustellen, erreicht werden?

Wie gelingen Innovationen in Kommunalverwaltungen, Amtern und Fachabteilungen, die
auf eine Kultur der Beteiligung und Transparenz orientiert sind?



Und wie stellt sich 6ffentliche Verwaltung dem kulturellen Wandel?

Das hat die Heinrich-Bd&ll-Stiftung in einer Publikation zum Thema "Verwaltung trifft
Beteiligung - Zwischen Amt und Burgerinnen und Burgern: Krisen und Chancen"
dokumentiert, auf die ich im folgenden — zumindest stichwortartig — eingehen mdéchte:

- Kommunikation ist die wichtigste Voraussetzung fur eine gelungene Beteiligung.
« Gleichzeitig benétigt die Verwaltung eine hohe innere Klarheit beim Handeln.

+ Verwaltung braucht Beteiligung von auBen — ja, allerdings muss sich Verwaltung dabei
stets auch auf die eigene, keinesfalls bloB auf externe Kompetenz verlassen.

Bulrgerbeteiligung ist aber natirlich auch kein Wundermittel. Es gibt nicht die eine
Beteiligungsform, die alle Probleme 16st.

Eine Reform des Petitionswesens wére ein erster Schritt, aber auch 6ffentliche
Konsultationsverfahren sind ein Weg, Menschen in politische Prozesse einzubinden.

Durch das Internet ist es méglich, solche Verfahren fir die Blrger einfach zuganglich zu
machen und so die Hirden flr eine Beteiligung zu senken.

Aber auch Online-Verfahren werden keine Wunder bewirken. E-Partizipation befindet sich
in einer Art permanentem Beta-Stadium. Daher gilt es Verfahren auszuprobieren, sie zu
evaluieren und aufgrund der gemachten Erfahrungen weiterzuentwickeln.

Dabei sollte man aus den Erfahrungen lernen, die bereits in anderen Stadten (z.B. KéIn)
gemacht worden sind.

Mehr direkte Teilhabe ist eine Chance fur die demokratische Weiterentwicklung auf
kommunaler Ebene. Sie zu nutzen, fordert von Politik und Bevélkerung Engagement und
den Mut, Neues auszuprobieren und aus den Erfahrungen zu lernen.

Unabhéangig von der im Baugesetzbuch geregelten Beteiligung der Burger, die durch
Bundesrecht nur grob vor strukturiert und deren konkrete Ausgestaltung Gegenstand des
Kommunalrechts ist, die moglicherweise noch verbessert werden kann. So wére es
denkbar, durch eine digitale und unkomplizierte Beteiligung der Offentlichkeit sowie der
Behdrden und sonstiger Trager 6ffentlicher Belange neue und moderne
Beteiligungsformate zu entwickeln und zu erproben, um den Bulrgerinnen und Blrgern
passgerechte Mitwirkungsmoglichkeiten anzubieten, wie zum Beispiel den Burgerhaushalt
oder Ideenschmieden in Stadtentwicklungsgebieten.

Damit diese Formen der Birgerbeteiligung als Bereicherung und Ergénzung zu den
demokratisch legitimierten Diskussions- und Entscheidungsprozessen wirken kénnen,
braucht es allgemein anerkannte "Spielregeln”, also ein verbindliches, allgemein gultiges
Regelwerk, das bei der Planung, Durchfihrung und Auswertung aller
Beteiligungsverfahren gilt.

Dabei kommt den Burgervereinen in Mettmann eine besondere Rolle und Bedeutung zu.
Diese Ebene flachendeckender birgerschaftlichen Aktivitat gilt es zu nutzen. Wenn es die
Birgervereine nicht gdbe, misste man sie erfinden. Wenn sie als Korrektiv der politischen
Ebene mit geméaBigten Methoden agieren, so sind sie doch in der Binnenwirkung innerhalb



ihres Stadtteils unverzichtbar. Sie sind immerhin eine Adresse, bei der ein Blrger seine
Sorgen anbringen kann und hoffentlich den richtigen Weg gewiesen bekommt. Sie sind vor
allem dazu gut, eine kleinrdumige Identitéat zu férdern, Menschen zusammenzubringen,
einsame Senioren oder Hilfsbedurftige aufzusplren und mit Firsorge zu umgeben, eine
Uberschaubare Welt zu schaffen, in der sich der Burger unserer Zeit beheimatet fuhlit.

Damit einher gehen sollten folgende MaBnahmen:

. Bildung eines Beirates "Offentlichkeitsbeteiligung" in Form eines begleitenden und
beratenden Gremiums in trialogischer Besetzung (Burgerschaft, Politik, Verwaltung) zur
qualitativen Weiterentwicklung der Beteiligungskultur, in dem die Blrgervereine als
"Bindeglied" zwischen Rat und Verwaltung einerseits und Blrgerschaft andererseits mit
Sitz und Stimme vertreten ist.

- Einfihrung einer stdndigen Blrgervereins-Konferenz, zu der die Stadt Mettmann, soweit
es die Geschéftslage erfordert, jedoch mindestens zwei Mal im Jahr, einladt und in der
alle allgemein bedeutsamen Angelegenheiten der Stadt erdrtert werden.

- RegelméBige Information der Burgervereine Uber alle Vorlagen fir die éffentlichen
Sitzungen des Rates und seiner Ausschiisse durch unaufgeforderte Zusendung in
digitaler Form.

« Foérmliche Einladung (mit Tagesordnung) der Blrgervereine zu den Sitzungen des Rates
und seiner Ausschusse, in denen die Burgervereine ein Rederecht erhalten.

In der heutigen Ratssitzung steht mit der Griindung einer Gesamtschule in Mettmann ein
ebenso wichtiges wie zentrales Thema auf der Tagesordnung, zu dem ich mich bereits an
dieser Stelle - ohne der Debatte vorgreifen zu wollen - &uBern mdchte, um dabei
insbesondere zwei Aspekte, die mir wichtig erscheinen, zu betrachten, und zwar
hinsichtlich der Entscheidungsfindung in der Sache sowie zum Standort und im Hinblick
auf die Finanzierung.

Dabei verbinde ich die Frage, ob es nicht sinnvoll sein kdnnte, zur Entscheidung tber die
Grandung einer Gesamtschule und den dafiir geeigneten Standort anstelle einer
Beschlussfassung durch den Rat einen sog. Ratsbirgerentscheid durchzufiihren.

Dafur bietet § 26 der Gemeindeordnung die rechtliche Grundlage. Danach kann der Rat
kann mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der gesetzlichen Zahl der Mitglieder beschlieen,
dass Uber eine Angelegenheit der Gemeinde ein Burgerentscheid stattfindet
(Ratsburgerentscheid).

Hinsichtlich der Finanzierung, die nach der Vorlage flr die heutige Ratssitzung auf der
Basis einer kraftigen Grundsteuererhéhung erfolgen soll, stellt sich die Frage, ob dabei die
Grundsatze der Finanzmittelbeschaffung beachtet und berlcksichtigt worden sind.

§ 77 der Gemeindeordnung legt fir die Gemeinden verbindlich eine Rangfolge der
Finanzmittelbeschaffung fest:

- an erster Stelle stehen die sonstigen Finanzmittel,
- an zweiter Stelle die speziellen Entgelte,

- an dritter Stelle die kommunalen Steuern,

- Kredite folgen an letzter Stelle.



Zu den sonstigen Finanzmitteln gehdren staatliche Zuweisungen in Form des den
Gemeinden nach Art. 106 Abs. 5 GG zustehenden Anteils an der Einkommensteuer und
an der Umsatzsteuer (Art. 106 Abs. 5a GG).

Ebenso zéhlen dazu Schlisselzuweisungen, Konsolidierungshilfen im Rahmen des
Starkungspaktes Stadtfinanzen und die sonstigen staatlichen Zuschiisse.

Auch Ertrdge aus dem Gemeindevermdgen und Erlése aus der VerduBBerung von
Gemeindevermdgen sind den sonstigen Finanzmitteln zuzurechnen.

Wurden/werden diese sonstigen Finanzmittel soweit wie mdglich ausgeschopft oder gibt
es dabei noch nicht ausgeschdpfte Spielraume?

Dazu verweise ich auf die Berechnung der Schlisselzuweisung, Investitionspauschalen,
Schulpauschale/Bildungspauschale und Sportpauschale der Gemeinden im
Finanzausgleich 2021. Danach betragen die Gesamtzuweisungen des Landes Nordrhein-
Westfalen an die Stadt Mettmann fur das Jahr 2021 ingesamt 12.851.640 Euro. Im Vorjahr
waren es 13.998.161,15 Euro.

AuBerdem erlaube ich mir den Hinweis auf die diversen Férderprogramme des Landes
Nordrhein-Westfalen, die ggfs. in Anspruch genommen werden kénnten:

- Programm Gute Schule 2020 zur Starkung der Schulinfrastruktur. Férderfahig sind
danach grundsétzlich alle Investitionen sowie Sanierungs- und
Modernisierungsaufwendungen auf kommunalen Schulgelédnden und den raumlich
dazugehoérenden Schulsportanlagen sowie die Férderung von Investitionen in die
digitale Infrastruktur und Ausstattung von Schulen (einschlieBlich der Anschaffung von
Einrichtungsgegenstéanden).

- Gesetz zur Férderung von Investitionen finanzschwacher Kommunen. In den
verschiedenen Kapiteln des Gesetzes stehen im Interesse des Ausgleichs der
Wirtschaftskraft im Bundesgebiet Mittel fur Investitionen in Bildungsinfrastruktur sowie
zur Verbesserung der Schulinfrastruktur Mittel fur Investitionen fur Sanierung, Umbau,
Erweiterung und - in engen Grenzen - fir Neubau von Schulgebauden zur Verfligung.

Far die Entscheidungsfindung wére es hilfreich zu wissen, ob und ggfs. inwieweit die Stadt
Mettmann Férdermittel aus diesen Programmen in Anspruch genommen bzw. beantragt
hat oder beantragen mdchte.

Ich werde mich Uber die diesbezlglichen und far Mettmann relevanten Daten und Fakten
informieren und Sie Uber das Ergebnis meiner Feststellungen unverziglich unterrichten.

Unabhangig von der aktuellen Corona-Krise, deren Bewaltigung aktuell eine sehr groBe
Herausforderung darstellt, sind Globalisierung, Digitalisierung, Mobilitat,
Bevdélkerungswandel und Klimawandel in Deutschland, Europa und in der Welt die groBen
Herausforderungen, die fur jeden spurbar sind.

War das in der Vergangenheit eher ein schleichender Prozess, vollziehen sich die
Veranderungen nun rasanter in unserem Land und unserer Gesellschaft:



Wir leben langer, aber es werden auch weniger Kinder geboren. Deutschland ist bereits
heute eines der Lander mit der &ltesten Bevolkerung weltweit.

AuBerdem stellt uns die hohe Zahl von Flichtlingen vor aussergewoéhnliche
Herausforderungen, insbesondere im Bereich der Integration.

Und die Herausforderungen, die sich aus dem Klimawandel ergeben, sind enorm.

Auch angesichts dessen und um die Akzeptanz zu verbessern sind neue Formen und
Maoglichkeiten zur Starkung der direkten Demokratie unabdingbar.

Indem ich mich fur lhr Interesse und Ihre Aufmerksamkeit bedanke, wiinsche ich uns fir
die heutigen und die kiinftigen Beratungen und Entscheidungen gutes Gelingen, das von
dem biblischen Text ,Suchet der Stadt Bestes* (Jer 29,4-14) bestimmt sein mdge.

Dabei sollte uns allen bewusst sein, dass die gemeindlichen Organe und Organteile bei
der Ausubung ihrer Kompetenzen untereinander dem Grundsatz der Organtreue
unterliegen. Die Pflicht zur Organtreue wurzelt in dem verfassungsrechtlichen Gebot der
gegenseitigen Rucksichtnahme sowie in dem auch im 6ffentlichen Recht geltenden
Grundsatz von Treu und Glauben. Aus dem Grundsatz der Organtreue folgt die Pflicht zur
Berucksichtigung der Auffassung der anderen Organe bei der eigenen
Entscheidungsfindung.

In diesem Sinne wiinsche ich uns bei der Wahrnehmung unseren jeweiligen Rechte und
Pflichten ein gedeihliches Zusammenwirken zum Wohle unserer Stadt.



